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PETYCJA MIESZKANCOW MIASTA MILANOWKA

w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Gminie Milanéwek, z

szczegolnym uwzglednieniem sScistego centrum miasta

My, nizej podpisani mieszkaricy Milandwka, dziatajac na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, wnosimy niniejszg petycje do wtadz Gminy/ c;@k
Milanéwek w zwigzku z narastajgcym problemem naruszenia porzgdku publicznegc%f‘} ”
bezpieczeristwa oraz moiliwosci korzystania z infrastruktury publicznej w rejonie fﬂv‘?-' \O\p\‘t}e
Warszawskiej w Milanédwku. Wnosimy o: L s
1. niezwtoczne podjecie skutecznych, realnych i systemowych dziatar na rzecz poprawy
bezpieczefstwa i porzadku publicznego w scistym centrum miasta, tj. ulicy
Warszawskiej, w szczegélnosci w rejonie dworca PKP, tunelu, poczekalni oraz terenéw
bezposrednio przylegtych,
2. zabezpieczenie prawa mieszkancow do korzystania z infrastruktury publicznej w

sposéb bezpieczny i godny, i

L

. zabezpieczenie zbiorowej moralnosci, w tym ochrone dzieci i miodziezy przed
demoralizacja,
4. ochrone lokalnych przedsiebiorcow, ktérych dziatalnos¢ jest obecnie systematycznie

zakidcana,

n

uwzglednienie potrzeb spotecznosci lokalnej jako priorytetu dziatar gminy,

(=3

. zaprzestanie organizowania wydawek zywnosci w Scistym centrum Milandwka, w
szczegolnosci w rejonie dworca PKP,
7. przeniesienie dziatarh pomocowych do miejsc do tego przeznaczonych, oddalonych od

reprezentacyjnych przestrzeni miasta,

o

prowadzenie aktywnej polityki egzekwowania porzadku publicznego, w tym
sankcjonowania wykroczern popetnianych przez osoby przebywajace w stanie

nietrzezwosci.



UZASADNIENIE

W ostatnim czasie, w scistym centrum miasta, tj. na ulicy Warszawskiej, a w szczegélnosci na
terenie dworca PKP dochodzi do ciggtych i razacych naruszen porzadku publicznego.
Zachowania, ktore moina zaobserwowac to w szczegdlnosci:
a) zaktécanie porzadku publicznego, o ktérym mowa w art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen,
polegajace na:

e glosnym, agresywnym i wulgarnym zachowaniu,

« zaczepianiu przechodniow,

« krzykach, awanturach, wyzwiskach,

« wywolywaniu strachu, poczucia zagroZenia i zgorszenia u oséb korzystajgcych z

przestrzeni publicznej.

Podkreslamy, ze ,zgorszenie” w rozumieniu art. 51 KW nie ogranicza sie wytacznie do reakcji
estetycznych, lecz obejmuje kazde doznanie organoleptyczne, w tym:

+ intensywny odér katu, moczu i wymiocin, ’

« widok osob w stanie skrajnego zaniedbania sanitarnego,

« kontakt z zabrudzong, zanieczyszczong infrastrukturg publiczna.
Doznania te wywotujg u mieszkaricow i podréznych realne reakcje fizyczne (mdtosci, odruchy
wymiotne), strach oraz poczucie zagrozenia, co wypetnia znamiona wykroczenia z art. 51 KW.
Osoby popetfniajgce wykroczenie znajdujg sie czesto w stanie gltebokiego upojenia
alkoholowego.
b) spozywanie alkoholu w miejscu publicznym, co stanowi wykroczenie na podstawie:

« art. 43" ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

e oraz aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na terenie Gminy Milanowek.
Spozywanie alkoholu odbywa sie na ulicy Warszawskiej, w tym:

« na terenie dworca PKP,

« w poczekalni,

= wtuneluy,

« na schodach i w bezposrednim otoczeniu dworca.
Osoby przebywajgce w rejonie dworca PKP:

+ znajduja sie w stanie nietrzezwosci,

« zaczepiajg dzieci, mtodziez, kobiety i osoby starsze,



« naruszajg nietykalnosc cielesng oraz psychiczng uzytkownikéw przestrzeni publicznej,
« uniemozliwiajg korzystanie z infrastruktury (poczekalnia, toalety, ciagi komunikacyjne).
¢) utrudnianie i uniemozliwianie korzystania z urzagdzen infrastruktury publicznej, co stanowi
wykroczenie z art. 143 Kodeksu wykroczen. Przestrzeri uzytkowa ulicy Warszawskiej, w tym
teren dworca, tunelu, fawek miejskich czgsto pokryta jest fekaliami, wymiocinami, krwig i
brudem pozostawionym przez osoby w stanie nietrzezwosci, co w sposob faktyczny wyklucza
ja z normalnego uzytkowania przez wigkszos¢ mieszkaricow.
Taki stan rzeczy prowadzi do faktycznego wylaczenia przestrzeni publicznej z uzytku
mieszkaricoéw, co stanowi naruszenie konstytucyjnego prawa do bezpieczeristwa i korzystania
z mienia publicznego.
Mimo jawnych, powtarzalnych i udokumentowanych naruszen prawa:

« interwencje Strazy Miejskiej, Policji i innych stuzb sg niewystarczajace,

e wykroczenia nie sg skutecznie sankcjonowane,

« brak jest realnego efektu prewencyjnego.

W tym konteksécie wskazujemy, ze:

« funkcjonariusze publiczni sy zobowigzani do reagowania na wykroczenia,

« zaniechanie interwencji lub tolerowanie oczywistych naruszeri prawa moze stanowic
podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a w okreélonych przypadkach takze
stuzbowe;j.

Brak egzekwowania przepisow:

utrwala patologie,

eskaluje zagrozenia,

« prowadzi do utraty zaufania mieszkaricow do instytucji publicznych,

« prowadzi do degradacji przestrzeni publicznej,

« utrwala wizerunek miasta jako brudnego, zaniedbanego oraz niebezpiecznego.
Nalezy rowniez wskazaé, e prowadzone w ostatnim czasie bezposrednio przy dworcu PKP,
regularne wydawki zywnosci dla oséb w kryzysie bezdomnosci, odbywajace sie dwa razy
dziennie, przyczyniaja sie do zwiekszenia ilosci zdarzen negatywnych opisanych powyzej.
Skutkujg one bowiem skupianiem znacznej liczby oséb w kryzysie bezdomnosci, w wiekszosci
uzaleznionych od alkoholu na ulicy Warszawskiej, w szczegoélnosci terenie dworca PKP,
powodujg state gromadzenie sie tych oséb na terenie dworca PKP i w jego bezposrednim

otoczeniu, prowadza do pozostawiania po sobie duzych ilosci brudu, rozlewanego jedzenia



oraz odpadéw, bezposrednio po wydawkach (a czesto réwniez w ich trakcie) skutkuja
spozywaniem alkoholu w miejscu publicznym.
Wigkszosc uczestnikow przebywa w poczekalni dworea, uniemozliwiajac innym uzytkownikom
korzystanie z niej (zaréwno przed, jak i po wydawkach), jest w stanie skrajnego zaniedbania
sanitarnego — zabrudzenia moczem, katem, krwig i wymiocinami, zanieczyszcza toalety
publiczne, $pi w nich, zebrze o pienigdze, w stanie nietrzezwosci zaczepia przechodnidw,
zachowujac sie gtosno i wulgarnie, zanieszczysza teren dworca PKP, teren korytarzy, schodow
oraz tunelu, jak rowniez teren w okét dworca PKP. Stan ten wywotuje zgorszenie, strach,
poczucie zagrozenia, nierzadko réwniez odruchy wymiotne u oséb korzystajacych z dworca,
tunelu, poczekalni oraz terenéw przylegtych.
Ulica Warszawska w Milandwku jest:

» centralnym i reprezentacyjnym punktem miasta,

* punktem aktywizacji lokalnych przedsiebiorcow (swoisty pasaz handlowo-ustugowy),

* miejscem codziennego przemieszczania sie tysiecy mieszkaricow, w tym dzieci,

mtodzieiy, oséb starszych i rodzin, .

* przestrzenig publiczng, ktéra powinna by¢ bezpieczna, dostepna i neutralna.
Od ostatniego czasu (okoto dwéch tygodni):

* korzystanie z okolic i infrastruktury dworca stato sie praktycznie niemozliwe,

* mieszkaricy unikaja tego miejsca,

 dziecii mtodziez s narazone na demoralizujace wzorce,

* lokalni przedsigbiorcy dziatajacy w rejonie dworca ponosza realne straty, a ich praca

jest systematycznie dezorganizowana,

* wizerunek Milanéwka jako miasta-ogrodu ulega powaznej degradacii.

Mimo jawnych naruszen porzadku publicznego opisanych powyzej, w tym:

* spozywania alkoholu w miejscu publicznym,

przebywania oséb w stanie nietrzezwosci,

* zaktdcania porzadku i korzystania z infrastruktury,

* siania zgorszenia w miejscu publicznym,

» demoralizacji dzieci i mtodziezy poprzez spozywanie alkoholu w miejscu publicznym,
» degradacji przestrzeni uzytku publicznego,

reakcje stuzb sa niewystarczajace lub zadne, a sytuacja utrzymuje sie i eskaluje.



Dodatkowo nalezy wskazad, ze:
« wydawki Zywnosci dublujg swiadczenia juz zapewniane przez gmine,
* znaczna czes¢ osob korzystajacych z wydawek nie jest mieszkaricami Milanéwka, lecz
przyjeidza z gmin osciennych,
* miasto przejmuje w ten sposob negatywne skutki probleméw, ktérych nie jest Zrédtem.
Jak mozna dowiedzie¢  sie ze strony Centrum Ustug Spotecznych

( https://www.cusmilanowek. :.'nlx“roE_‘Jz(sjf;*_-pc_}_t_ﬂ_gmi‘:_cic_;_enj_a-;{- pomocy-spolecznej),

potrzebujgce osoby otrzymujg od Centrum Ustug Spotecznych positki, stosowng odziez, jak
rowniez zasitki pieniezne. Prowadzenie wydawek zywnoéci oraz ubrahn przez grupy
wolontariuszy prowadzi do dublowania swiadczeri i doprowadza do sytuacji, w ktérej wobec
zaspokojenia potrzeb fizjologicznych, osoba uzaleiniona zostaje z petng kwota zasitku
pienieznego i moze go wydac na alkohol. W ten sposob dochodzi do utrwalenia patologicznych
zachowan oraz choréb, ktérymi te osoby sg obcigzone. Bliskos¢ wydawki jedzenia do centrum
Miasta Milanéwka powoduje zgromadzenie tych osdéb w miejscu reprezentatywnym,
degradacje przestrzeni publicznej co nie tylko odbija sie niegatywnie na wiekszosci
mieszkaricow, ale rowniez upokarza osoby chore i uzaleinione.
Zaréwno organizacje pomocowe, jak i eksperci zajmujgcy sie problemem bezdomnosci,
wskazujg jednoznacznie, ze:

« doraine rozdawanie jedzenia i pieniedzy w przestrzeni publicznej nie rozwigzuje

problemu bezdomnosci,
« utrwala kryzys, uzaleznienia i wykluczenie,
« przyczynia sie do koncentracji oséb w kryzysie w jednym miejscu i eskalacji problemdw
spotecznych.

Z obserwacji mieszkanicow wynika, ze wydawki jedzenia przyczynity sie wrecz do zwiekszenia
liczby sytuacji, w ktérych osoby w kryzysie bezdomnosci spozywaja alkohol w miejscu
publicznym (na lub obok dworca PKP). Zjawisko to przybiera na sile, bowiem grupa tych osob
stale sie powieksza.
Na koniecznos¢ ,madrej pomocy”, wyrazanej znanym przystowiem ,pomoc to wedka, nie
ryba”, opartej na systemowych rozwigzaniach, zwracajg uwage m.in.:

= eksperci i instytucje pomocy spotecznej (ECUS — ,,Pomagajmy madrze”),

+ liczne publikacje medialne i analizy spoteczne,



» o0soby od lat pracujace z osobami w kryzysie bezdomnosci, w tym lokalna ekspertka
Hanna Ostrowska-Biskot.
Pomoc powinna odbywac sie:
+ wmiejscach do tego przeznaczonych,
« z dostepem do opieki medycznej, socjalnej i terapeutycznej,
» poza scistym centrum miasta, z poszanowaniem praw zaréwno osob w kryzysie, jak i
mieszkaricow.
W kontekscie osob gromadzacych sie na ulicy Warszawskiej, w rejonie dworca PKP naleiy
podkreslic, ze znaczna ich czes¢ to osoby uzaleznione od alkoholu, wymagajace
specjalistycznej, terapeutycznej pomocy, a nie dorainych dziatan ulicznych. Jak wskazuje
Hanna Ostrowska-Biskot — doswiadczona terapeutka uzaleznien, w wywiadach poswieconych
problemowi alkoholizmu:
»Alkoholizm to choroba, ktdra zabija. Najlepsze wyniki daje wspétdziatanie — kiedy lekarze i
terapeuci kierujg pacjentéw na terapie i mityngi Anonimowych Alkoholikéw. Tylko pewien
procent ludzi korzysta z tego, co mozemy im dac. Bezsilno$é wobec alkoholu dotyczy nie tylko
alkoholikéw, ale takze oséb, ktére prébujg im pomagac.”
Terapeutka podkresla rowniez, ze:
+ osoby uzaleznione nie sg ztymi ludZmi,
« ich dramatyczne, czesto spotecznie nieakceptowalne zachowania sg skutkiem choroby,
*« pomoc osobom uzaleznionym powinna by¢ traktowana jak leczenie kaidej innej
choroby, a nie jako dziatania spontaniczne i niekontrolowane w przestrzeni publicznej.
W Swietle powyiszego organizowanie wydawek zywnosci w scistym centrum miasta:
« nie prowadzi do leczenia ani wychodzenia z uzaleznienia,
e utrwala stan choroby,
e sprzyja dalszemu spozywaniu alkoholu,
» koncentruje osoby chore w jednym miejscu, bez dostepu do terapii, lekarzy czy struktur
pomocowych.
Pomoc osobom uzaleznionym powinna odbywac sie:
« wramach systemowych programoéw gminnych,
« we wspolpracy z terapeutami, placowkami leczniczymi i organizacjami

specjalistycznymi (np. AA),



* poza przestrzenig reprezentacyjng miasta, z posza®dwaniem praw mieszkaricow do
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

DoraZne dziatania uliczne, pozbawione zaplecza terapeutyCznego i koordynacji, nie tylko nie
rozwigzuja problemu alkoholizmu, ale przenosza jego najdotkliwsze skutki bezposrednio na
lokalng spotecznosé.
Podejmowane dziatania powoduja realne poczucie zagrozenia wiekszosci mieszkaricow
korzystajagcych z punktow ustugowych na ulicy Warszawskiej, infrastruktury dworca,
wykluczenie ich z mozliwosci korzystania z infrastruktury publicznej. Skutkujg strachem oraz
obrzydzeniem mieszkaricow przed przebywaniem w przestrzeni dworca, jak réwniez
doprowadzajg do budowania wizerunku miasta jako zaniedbanego, $mierdzacego,
niebezpiecznego.
W zwigzku z powyiszym wnosimy o:

1. niezwioczne podijecie skutecznych, realnych i systemowych dziatari na rzecz poprawy
bezpieczeristwa i porzadku publicznego w $cistym centrum miasta, tj. ulicy
Warszawskiej, w szczegélnoéci w rejonie dworca PKP, tunelu, poczekalni oraz terenéw
bezposrednio przylegtych,

2. zabezpieczenie prawa mieszkaricow do korzystania z infrastruktury publicznej w

sposéb bezpieczny i godny,

W

. zabezpieczenie zbiorowej moralnosci, w tym ochrone dzieci i miodziezy przed

demoralizacja,

=y

. ochrone lokalnych przedsiebiorcéw, ktérych dziatalnosé jest obecnie systematycznie

zaktocana,

n

uwzglednienie potrzeb spotecznosci lokalnej jako priorytetu dziatari gminy,

o

zaprzestanie organizowania wydawek Zzywnosci w scistym centrum Milandwka, w
szczegolnosci w rejonie dworca PKP,
7. przeniesienie dziatan pomocowych do miejsc do tego przeznaczonych, oddalonych od

reprezentacyjnych przestrzeni miasta,

0

prowadzenie aktywnej polityki egzekwowania porzadku publicznego, w tym
sankcjonowania wykroczern popetnianych przez osoby przebywajgce w stanie

nietrzezwosci.



VI. Podsumowanie

Pomoc osobom w  kryzysie bezdomnosci jest potrzebna i  konieczna.

Jednak nie moze odbywac sie kosztem bezpieczeristwa mieszkancow, porzadku puﬁliczriego,
dzieci, seniorow i wizerunku miasta. Obecna sytuacja skutkuje znacznym obnizeniem
warunkéw zycia w miescie dla wiekszosci mieszkaricow, naraza na negatywne skutki zaréwno
dzieci, mtodziez, jak% kobiety w ciazy, osoby starsze czy schorowane. Milanéwek nie moze sta¢

sie miejscem, w ktérym brak decyzji i koordynacji prowadzi do chaosu w samym sercu miasta.

Imig i nazwisko Miejsce zamieszkania Podpis







VI. Podsumowanie

Pomoc osobom w  kryzysie bezdomnoséci jest potrzebna i  konieczna.
Jednak nie moze odbywac sie kosztem bezpieczeristwa mieszkaricéw, porzadku publicznego,
dzieci, senioréw i wizerunku miasta. Obecna sytuacja skutkuje znacznym obnizeniem
warunkéw zycia w miescie dla wiekszosci mieszkaricéw, naraza na negatywne skutki zaréwno

dzieci, mtodziez, jak i kobiety w ciazy, osoby starsze czy schorowane. Milanéwek nie moze sta¢

sig miejscem, w ktérym brak decyzji i koordynacji prowadzi do chaosu w samym sercu miasta.

Imie i nazwisko Miejsce zamieszkania Podpis







