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Milanéwek, 28 maja 2026 roku

Do Wiceburmistrza Miasta Milanéwka

Mirostawa Kaznowskiego

za posrednictwem Przewodniczacego Rady Miasta
Milanéwka Dariusza Kopcia

Replika na druga odpowiedz na interpelacje w sprawie zasad kwalifikowania drég do remontéw
i budowy oraz transparentnosci tego procesu

Szanowny Panie Wiceburmistrzu,

Dzi¢kuje¢ za odpowiedz z dnia 26 maja 2026 r. na mojg replike dotyczacg Pafiskiej
odpowiedzi na moja interpelacj¢ w sprawie zasad kwalifikowania drég do remontéw i
budowy oraz transparentnosci tego procesu. Na wstepie chce wskaza¢, ze w poréwnaniu z
pierwsza odpowiedzia obecna odpowiedz zawiera kilka istotnych doprecyzowan, ktére nalezy
odnotowac jako merytorycznie wazne.

Po pierwsze, jednoznacznie wskazano, ze tabele rankingu drég majg charakter
pomocniczy i niewiazacy. Jest to wazna informacja, poniewaz porzadkuje status tego
dokumentu i pozwala odrézni¢ go od formalnego harmonogramu inwestycji.

Po drugie, potwierdzono, ze tabele nie wykazuja kolejnosci wykonania robét, lecz
jedynie wyznaczajg ogdlny kierunek harmonogramu prac w zakresie inwestycji drogowych.
Jest to istotne doprecyzowanie, poniewaz oznacza, Ze sama punktacja nie przesagdza o
kolejnosci realizacji zadan.

Po trzecie, wskazano, ze konsultacje spoteczne w sprawie kierunku, kryteriéw i
formuty klasyfikacji drog odbyly si¢ na przetlomie 2024 i 2025 r., a informacje o nich byty
zamieszczane na stronie internetowej miasta. Dzigkuje rowniez za wskazanie adreséw
publikacji materiatéw dotyczacych tych konsultacji.

Po czwarte, doprecyzowano, ze od czasu sporzadzenia dokumentu nie zaszly — wedlug
Urzedu — istotne zmiany co do stanu drog lub ich uzbrojenia, ktore wymuszalyby koniecznos¢
aktualizacji rankingu.
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Po piate, wskazano, ze przed typowaniem drdg do realizacji kazdorazowo
dokonywana jest ocena, czy stan wlasnosci nieruchomosci umozliwia przeprowadzenie
inwestycji.

Po szoste, podano dodatkowe informacje dotyczace regulacji stanéw prawnych drog,
w tym wyjasniono zaleznos¢ tych dziatan od instytucji zewnetrznych, takich jak Starostwo
Powiatowe oraz Mazowiecki Urzad Wojewddzki, a takze wskazano na znaczenie wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 28 lutego 2024 r.

Po siddme, wskazano, ze lista drég objetych regulacjg zostata okreslona miedzy
innymi w wyroku WSA z dnia 28 lutego 2024 r., priorytetowo regulowane sa drogi, na
ktorych Urzad planuje realizacjg inwestycji, a termin zakonczenia calego procesu jest trudny
do okreslenia.

Powyzsze informacje sa istotne i za nie dzigkuj¢. Jednoczesnie jednak odpowiedz
nadal nie usuwa zasadniczych watpliwosci dotyczacych transparentnosci, kompletnosei
danych oraz rzeczywistego mechanizmu podejmowania decyzji inwestycyjnych. W kilku
punktach odpowiedz doprecyzowuje wezesniejsze stanowisko, ale réwnoczesnie ujawnia
szerszy problem systemowy: ranking istnieje, lecz nie jest wigzacy; punktacja istnieje, lecz
nie przesadza o kolejnosci; stan prawny drdg nie byt elementem rankingu, cho¢ ma
zasadnicze znaczenie dla realizacji inwestycji; gmina nie posiadata dotad gotowego,
kompletnego zestawienia statuséw prawnych drég, choé¢ decyzje inwestycyjne wymagajg
kazdorazowej analizy tego statusu.

W zwigzku z tym prosze o dalsze doprecyzowanie ponizszych kwestii.
I.  Status rankingu i jego rzeczywiste znaczenie w procesie decyzyjnym

Skoro Urzad jednoznacznie wskazuje, ze ranking ma charakter pomocniczy i
niewigzacy, prosz¢ o doprecyzowanie, jakie jest jego realne znaczenie w praktyce.

Prosz¢ o odpowiedz na nastgpujace pytania:

1. Czy istnieja sytuacje, w ktorych droga o nizszej punktacji moze zostaé skierowana do
realizacji przed droga o wyzszej punktacji?

2. Jedli tak, prosz¢ wskazac, jakie przestanki moga uzasadniad takie odstepstwo.

Czy odstgpstwa od kolejnosci wynikajacej z punktacji sg w jakikolwiek sposob

dokumentowane?

4. Czy mieszkancy moga uzyska¢ informacje, dlaczego dana droga zostata wybrana do
realizacji mimo nizszej punktacji albo dlaczego droga z wyzszg punktacjg nie zostala
wybrana?

5. Czy przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych istnieje wewnetrzna procedura
wazenia poszezegblnych czynnikéw, takich jak: punktacja z rankingu, stan prawny
drogi, stan techniczny, odwodnienie, uzbrojenie, bezpieczenstwo ruchu, wnioski
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mieszkancow, wnioski radnych, mozliwos¢ pozyskania dofinansowania, mozliwosci
finansowe gminy?

6. Jezeli taka procedura istnieje, wnosz¢ o jej udostgpnienie. Jezeli nie istnieje, proszeg o
jednoznaczne potwierdzenie, ze decyzje sa podejmowane indywidualnie, bez
formalnej procedury porownawczej.

II.  Kryteria wyboru inwestycji drogowych

W odpowiedzi wskazano, ze decyzje inwestycyjne podejmowane sa w oparciu o
mozliwosci finansowe, wnioski mieszkancéw i radnych oraz pomocniczo w oparciu o ranking
drég. To nadal nie wyjasnia, jak te kryteria sg stosowane w praktyce. Prosze zatem o
wskazanie:

1. Czy istnieje zamknigty katalog kryteriéw wyboru drég do remontu lub budowy?
Czy kazdemu kryterium przypisana jest jakakolwiek waga?

3. Czy wnioski mieszkancow i radnych sg ewidencjonowane oraz zestawiane z
rankingiem?

4. Czy Urzad prowadzi wykaz wnioskdéw mieszkancéw i radnych dotyczacych remontéw
i budowy drég?

5. Czy taki wykaz moze zosta¢ udostepniony w zakresie dotyczacym: nazwy ulicy, daty
wplywu wniosku, rodzaju zgloszonego problemu, sposobu rozpatrzenia, informacji,
czy ulica zostala ujgta w planach inwestycyjnych?

Bez takich danych trudno moéwi¢ o rzeczywistej mozliwosci spolecznej weryfikacji procesu
podejmowania decyzji.

III.  Zgodnos¢ realizowanych inwestycji z punktacja

W moich wczesniejszych pytaniach prositam o informacje, czy inwestycje drogowe
realizowane od czasu przedstawienia rankingu byly zgodne z przyjetg punktacja. W
odpowiedzi ponownie wskazano jedynie, Ze ranking ma charakter pomocniczy i niewiazacy.
To nadal nie jest odpowiedz na pytanie.

W zwiazku z tym ponownie prosze o przygotowanie zestawienia obejmujgcego
wszystkie inwestycje drogowe zrealizowane, rozpoczete lub skierowane do przygotowania od
czasu opracowania rankingu, zawierajacego co najmnie;j:

1. nazwe ulicy lub odcinka drogi,
rodzaj zadania, czyli remont, przebudowa, budowa, projekt, dokumentacja techniczna
albo regulacja stanu prawnego,

3. punktacje tej drogi w rankingu,

4. pozycje tej drogi w rankingu, o ile taka pozycja byla ustalona,

5. informacje¢, czy zadanie wynikalo z rankingu,
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6. informacje, czy zadanie zostalo wybrane mimo nizszej punktacji niz inne drogi
oczekujace,
7. kroétkie uzasadnienie wyboru danej drogi do realizacji.

Bez takiego zestawienia nie da si¢ ocenié, czy ranking realnie wspiera proces
planowania, czy petni jedynie funkcj¢ informacyjna.

IV.  Aktualizacja rankingu

W odpowiedzi wskazano, ze aktualizacja rankingu zostanie dokonana w razie potrzeby
i w przypadku zaistnienia istotnych zmian. Jednoczes$nie stwierdzono, ze od chwili
sporzadzenia dokumentu nie zaszly istotne zmiany co do stanu drog lub ich uzbrojenia.

Prosz¢ o doprecyzowanie:

Kto dokonuje oceny, czy zaszty ,,istotne zmiany”?

Jakie zmiany uznawane sa za istotne?

Czy zgloszenia mieszkafcdw mogg stanowié podstawe aktualizacji rankingu?

Czy remonty, budowy, pogorszenie stanu nawierzchni, zmiana organizacji ruchu,
nowe inwestycje mieszkaniowe, zmiana natezenia ruchu lub zmiany w odwodnieniu
sg traktowane jako przestanki aktualizacji?

Czy aktualizacja rankingu bedzie publikowana?

6. Czy mieszkancy beda mogli zglasza¢ uwagi do aktualizacji?

e

W

Obecna odpowiedZ nie wyjasnia trybu aktualizacji, a jedynie wskazuje, ze aktualizacja moze
nastapi¢ w przysztosci.

V.  Stan prawny drég jako element kluczowy dla inwestycji

Z obu odpowiedzi Urze¢du wylania si¢ bardzo istotny obraz. Z jednej strony wskazano,
ze przy tworzeniu rankingu drég nie brano pod uwagg stanu wlasnosci nieruchomosci pod
drogami. Z drugiej strony wskazano, ze przed typowaniem drég do realizacji kazdorazowo
dokonywana jest ocena, czy stan wlasno$ci umozliwia przeprowadzenie inwestycji. Oznacza
to, ze stan prawny drog nie jest elementem punktacji, ale w praktyce moze przesagdzac o
mozliwosci realizacji inwestycji.

To jest zagadnienie kluczowe, poniewaz mieszkancy mogg otrzymac informacje, ze
dana droga ma okreslona punktacje, ale nie wiedza, czy jej realizacja jest faktycznie mozliwa
ze wzgledow prawnych. W konsekwencji ranking moze nie odzwierciedlaé realnej
wykonalnosci inwestycji.

W zwigzku z tym prosze¢ o doprecyzowanie:

strona 4/8

Maria Matuszkiewicz Rada Miasta Milanowka

i il N ul. Kosciuszki 45, 05-822 Milanowek
Radna Rady Miasta Milanowka X Kadencji fel. 22 756 30 61 wew. 227, 236 | fax 22 755 81 20

Okreg wyborczy nr 2 rm@milanowek. p! | www milanowek.pl



* RADNA
MIASTA MILANOWKA

1 Dlaczego stan prawny drog nie zostat uwzgledniony w metodologii rankingu, skoro
ma bezposredni wplyw na mozliwo$¢ realizacji inwestycji?

2 Czy Urzad rozwaza uzupehienie rankingu o kolumne dotyczaca stanu prawnego
drogi?

3 Czy Urzad rozwaza oznaczenie w rankingu drég jako: mozliwe do realizacji bez
regulacji stanu prawnego, wymagajace cz¢sciowej regulacji, wymagajace pelnej
regulacji, niemozliwe obecnie do realizacji z przyczyn prawnych?

4 Czy mieszkancy moga otrzymacé informacje, ze dana droga, mimo wysokiej punktacji,
nie moze by¢ obecnie realizowana z powodu nieuregulowanego stanu prawnego?

5 Czy przy kolejnej aktualizacji rankingu zostanie uwzgledniony element wykonalnosci
prawnej inwestycji?

VI.  Zestawienie drég o nieuregulowanym stanie prawnym

W odpowiedzi wskazano, ze Gmina ma dost¢p do Ewidencji Gruntéw i Budynkow
prowadzonej przez Starostwo Powiatowe oraz ze te dane sa wystarczajace do racjonalnej
regulacji stanu prawnego drog. Jednoczesnie wskazano, Ze nie istnieje dokument z wykazem
drdg do regulacji, poniewaz informacje te sa dostgpne online w EGiB. Tego stanowiska nie
mozna uzna¢ za wystarczajgce.

Dostep do EGiB nie jest tym samym, co posiadanie przez gming uporzagdkowanego
zestawienia drdg o nieuregulowanym stanie prawnym. Ewidencja gruntow i budynkow jest
rejestrem danych geodezyjnych i wlasnosciowych, ale nie zastgpuje gminnej analizy
drogowej wskazujacej, ktore drogi s3 wlasnoscia gminy, ktore sg wspétwlasnoscia, ktore
znajduja si¢ na gruntach prywatnych, ktére wymagaja komunalizacji, regulacji, wykupu,
przejecia albo innych dziatan prawnych.

Skoro Urzad wskazuje, ze przed typowaniem drég do realizacji kazdorazowo
dokonuje oceny stanu wlasnosci, oznacza to, ze takie analizy s3 prowadzone. Skoro natomiast
regulacja stanow prawnych jest jednym z warunkéw realizacji inwestycji, mieszkaricy
powinni mie¢ mozliwo$¢ poznania skali problemu.

W zwigzku z tym wnoszg o przygotowanie i udost¢pnienie zbiorczego zestawienia
drog o nieuregulowanym stanie prawnym.

Zestawienie powinno obejmowac co najmniej:

1 nazwe drogi lub ulicy,
numer lub numery dzialek, na ktérych znajduje si¢ droga,

3 informacje, czy droga jest: droga publiczna gminng, drogg wewnetrzna, droga
faktycznie uzytkowang publicznie, droga na gruntach prywatnych, drogg na gruntach
Skarbu Panstwa, droga na gruntach gminnych, drogg o mieszanym stanie
wlasnosciowym,
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4 wskazanie, czy stan prawny jest: uregulowany, cz¢sciowo uregulowany,
nieuregulowany, w trakcie regulacji,

5 wskazanie rodzaju wymaganych dziatan: komunalizacja, wykup, podziat geodezyjny,
decyzja administracyjna, postepowanie przed Wojewoda, czynnosci przed Starosta,
inne dziatania,

6 informacje, czy droga zostala objg¢ta wyrokiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 lutego 2024 r.,

7 informacjg, czy w sprawie danej drogi ztozono wniosek do Mazowieckiego Urzgdu
Wojewddzkiego,

8 etap postgpowania,

9 informacjeg, czy droga jest planowana do inwestycji,

10 przewidywany dalszy tryb dziatania.

Jezeli przygotowanie pelnego zestawienia wymaga czasu, prosz¢ o wskazanie terminu,
w jakim Urzad moze je opracowac i przedstawi¢ Radzie Miasta oraz mieszkancom.

Nie jest wystarczajgce odestanie mieszkancow do EGiB. Mieszkancy nie pytaja o
surowe dane geodezyjne, lecz o informacje publiczng dotyczaca tego, ktdre drogi w
Milanéwku wymagajg regulacji i jaki ma to wplyw na planowanie inwestycji drogowych.

VII.  Lista drog objetych wyrokiem WSA z dnia 28 lutego 2024 r.

W odpowiedzi wskazano, ze lista drog objetych regulacja zostata okreslona migdzy
innymi w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 28 lutego 2024 r. Proszg
zatem o udostepnienie tej listy w formie czytelnej dla mieszkanicow, ze wskazaniem:

nazw ulic,

numeréw dzialek,

obecnego etapu regulacji,

informacji, czy dana droga zostala ujgta w planach inwestycyjnych,

informacji, czy dla danej drogi ztozono juz wniosek do Mazowieckiego Urzedu
Wojewoddzkiego,

informacji, czy s wymagane dodatkowe czynnosci geodezyjne lub administracyjne.

b S

&

Skoro Urzad powotuje si¢ na wyrok WSA jako podstawe okreslenia listy drog
objetych regulacija, lista ta powinna by¢ mozliwa do przedstawienia w sposéb zbiorezy i
zrozumialy.

VIII.  Publiczny dostgp mieszkancéw do informacji

W odpowiedzi wskazano, ze mieszkancy posiadaja rzeczywisty i realny dostep do
decyzji zwiazanych z planowaniem inwestycji drogowych, poniewaz informacje sg
przekazywane na stronie internetowej, w BIP, podczas sesji, w raporcie o stanie gminy oraz
podczas spotkan z mieszkaricami. Nie kwestionuj¢ znaczenia tych kanatéw informacyjnych.
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Nie sg one jednak réwnowazne z istnieniem jednego, kompletnego i aktualnego zestawienia,
ktére pozwala mieszkanicom samodzielnie zweryfikowacé:

jakie drogi maja najwyzsza punktacje,

jakie drogi zostaly wybrane do realizacji,
dlaczego wybrano wilasnie te drogi,

jakie drogi maja nieuregulowany stan prawny,
ktore drogi sg w trakcie regulaciji,

ktére drogi nie moga by¢ obecnie realizowane,
jakie sa priorytety dziatan gminy.

Informacja rozproszona po stronie internetowej, BIP, uchwatach budzetowych, WPF,
raportach, sesjach i spotkaniach nie zapewnia pelnej transparentnosci, jezeli nie da si¢ jej
zestawi¢ w logiczna cato$¢. Dlatego prosz¢ o rozwazenie publikacji jednej zbiorczej tabeli
dotyczacej drog, obejmujacej co najmnie;j:

nazwe drogi,

rodzaj nawierzchni,

punktacj¢ w rankingu,

status w rankingu,

stan prawny,

potrzebe regulacji,

etap regulacji,

planowany lub mozliwy zakres inwestycji,

. informacjg, czy droga jest objeta dokumentacja projektows,
0. informacje, czy droga jest ujeta w budzecie lub WPF,

1. przewidywany termin dalszych dzialan, o ile jest mozliwy do wskazania.

SRR NAN R WD~

IX.  Obraz wynikajacy tacznie z obu odpowiedzi Urzedu

Zestawiajac obie odpowiedzi Urzedu, nalezy zauwazyé, ze tworzg one spdjny, ale
wymagajacy doprecyzowania obraz obecnego systemu planowania inwestycji drogowych. Po
pierwsze, istnieje ranking drog, ale ma on charakter pomocniczy i niewigzacy. Po drugie,
punktacja nie wyznacza kolejnosci realizacji inwestycji. Po trzecie, stan prawny drog nie byt
uwzgledniany przy tworzeniu rankingu. Po czwarte, stan prawny drog jest jednak
kazdorazowo analizowany przed wyborem drogi do realizacji i moze wptywaé na mozliwos$¢
wykonania inwestycji. Po piate, Urzad nie przedstawit dotad pelnego zestawienia drog o
nieuregulowanym stanie prawnym. Po széste, Urzad wskazuje, ze dane sg dostepne w EGiB,
lecz nie przedstawil gminnego zestawienia ani analizy tych danych. Po sidédme, nie
przedstawiono dotad zestawienia pokazujacego zgodnos¢ dotychczasowych decyzji
inwestycyjnych z punktacja. Po dsme, nie wskazano formalnego trybu odstepowania od
rankingu ani dokumentowania takich odstepstw. Po dziewiate, mieszkaficy sg informowani
réznymi kanalami, ale nadal nie maja jednego narzedzia umozliwiajgcego calosciowa
kontrolg procesu.
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Powyzsze oznacza, ze system wymaga uporzadkowania, doprecyzowania i

przedstawienia mieszkancom w bardziej przejrzystej formie. W zwigzku z tym ponownie
WNosz¢ 0:

1.

% N o

10.

przygotowanie i udostepnienie zestawienia drog o nieuregulowanym lub czg¢sciowo
nieuregulowanym stanie prawnym,

udostepnienie listy drég objetych wyrokiem WSA z dnia 28 lutego 2024 r.,
wskazanie, ktore drogi objete regulacja sg jednoczesnie planowane do realizacji
inwestycyjnej,

przygotowanie zestawienia inwestycji drogowych zrealizowanych, rozpoczetych lub
przygotowywanych od czasu sporzadzenia rankingu, wraz z punktacijg tych drég,
wskazanie, czy i w jakich przypadkach realizowano inwestycje drogowe poza
kolejnoscig wynikajaca z punktacji,

przedstawienie zasad dokumentowania odstepstw od rankingu,

doprecyzowanie kryteriow wyboru inwestycji drogowych,

rozwazenie uzupelnienia rankingu o informacje dotyczaca stanu prawnego drdg i
wykonalnosci inwestycji,

wskazanie terminu, w jakim mozliwe bgdzie przygotowanie zbiorczej, publicznej
tabeli obejmujgcej ranking, punktacjg, stan prawny i etap dzialan inwestycyjnych,
zapewnienie mieszkancom dostepu do jednego, przejrzystego i aktualizowanego na
biezaco zrédla informacji o planowaniu inwestycji drogowych.

Podkreslam, ze celem niniejszego pisma nie jest kwestionowanie potrzeby

elastycznoséci w planowaniu inwestycji drogowych. Zrozumiale jest, ze decyzje musza
uwzglednia¢ mozliwosci finansowe, dokumentacyjne, prawne i techniczne. Elastycznosé nie
powinna jednak oznaczaé braku czytelnych zasad, braku dokumentowania odst¢pstw ani
braku zbiorczych danych pozwalajacych mieszkaficom i radnym oceni¢ sposob
podejmowania decyzji. Transparentnosé procesu inwestycyjnego wymaga nie tylko
publikowania pojedynczych informacji, lecz takze przedstawienia ich w sposéb
umozliwiajacy realne poréwnanie, kontrole i zrozumienie.

Z powazaniem

Mome  HMedunlts arin
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