UCHWALA Nr IXXX/26
Rady Miasta Milanéwka
zdnia 6 lipca 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Milanéwka dotyczacej nadzoru
wtascicielskiego nad Milanowskim Przedsiebiorstwem Wodociaggéw i Kanalizacji Sp.
Zo0.0.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662) w zwigzku z art. 229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691),
Rada Miasta Milandéwka uchwala, co nastepuje:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi z dnia 25 maja 2026 r. (data wptywu: 27 maja 2026 r., nr
RPW/118209/2026) na Burmistrza Miasta Milanéwka Artura Niedzinskiego, dotyczacej
pozornego nadzoru wtascicielskiego nad Milanowskim Przedsiebiorstwem Wodociggow i
Kanalizacji Sp. z 0.0. z siedzibg w Milanéwku, Rada Miasta Milanéwka uznaje skarge za
bezzasadna.

§2.
1. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miasta Milandéwka,

2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miasta do zawiadomienia Skarzgcej o
sposobie rozpatrzenia skargi zgodnie z art. 237 8 3 KPA, przekazujac odpis niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczgcy Rady Miasta Milanéwka

Dariusz Kopeé



UZASADNIENIE

Do Rady Miasta Milanéwka wptyneta skarga z dnia 25 maja 2026 roku (data wptywu: 27 maja
2026 r., nr RPW/118209/2026) na Burmistrza Miasta Milandwka Artura Niedzinskiego,
zarzucajgca mu wykonywanie pozornego nadzoru wtascicielskiego nad Milanowskim
Przedsiebiorstwem Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o0.0. (dalej: MPWiIK).

Wedtug Skarzgcej pozorny nadzor wtascicielski nad MPWiK polegat na:
e uchylaniu sie od ustawowych obowigzkéw nadzorczych,

e przekazaniu skargi z dnia 16 lutego 2026 r. organowi nieuprawnionemu (Radzie
Nadzorczej MPWiIK),

e akceptowaniu nierzetelnego, niepetnego i sprzecznego z faktami stanowiska Rady
Nadzorczej,

e  braku jakiejkolwiek weryfikacji dziatan MPWiK,
e  braku podjecia czynnosci naprawczych,

e tolerowaniu bezczynnos$ci przedsiebiorstwa w zakresie wyjasnienia okolicznosci
wskazujgcych na mozliwos¢ podpisania umowy opiewajgcej na obstuge fikcyjnej
instalacji wod-kan oraz podejmowania przez przedsiebiorstwo dziatan, ktdrych
jedynym celem wydaje sie uczynienie bezcelowym potwierdzenia przez komornika
sagdowego fikcyjnosci tej instalaciji.

Rada Miasta Milanéwka rozpatruje niniejszag skarge jako organ wtasciwy na podstawie art.
229 pkt 3 KPA

Milanowskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.0. jest spotka prawa
handlowego wpisang do Rejestru Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego pod
numerem KRS 0000407126, ktorej jedynym udziatowcem jest Gmina Milanowek. MPWiIK
posiada odrebng osobowos$¢ prawng, wtasne organy korporacyjne oraz wtasng
odpowiedzialnos¢ prawna. MPWiIK nie jest gminna jednostkg organizacyjng w rozumieniu
art. 229 pkt 3 KPA. Gminnymi jednostkami organizacyjnymi sg podmioty pozbawione
odrebnej osobowosci prawnej, dziatajgce w ramach struktury gminy (takie jak szkoty, domy
kultury, osrodki pomocy spotecznej). Spétka prawa handlowego posiadajgca odrebnag
osobowos¢ prawng do tej kategorii nie nalezy.

Warto podkreslic, ze nawet gdyby przyja¢, iz MPWIK stanowi gminng jednostke
organizacyjng, to zgodnie z art. 229 pkt 3 KPA skarga na kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej podlegataby rozpatrzeniu przez Rade Gminy, a nie przez Burmistrza. Tym
samym zarzut uchylania sie przez Burmistrza od obowigzkdw nadzorczych w zakresie



rozpatrywania skarg na MPWIK bytby bezpodstawny niezaleznie od przyjetej kwalifikacji
spotki.

Gmina Milanéwek jest jedynym udziatowcem MPWIiK Sp. z o0.0. Zgodnie z art. 12 ust. 4
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 679 ze
zm.) uprawnienia przystugujace zgromadzeniu wspolnikdw w spétce z jednoosobowym
udziatem jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje organ wykonawczy tej jednostki, tj.
Burmistrz.

Burmistrz, przekazujac skarge Skarzgcej z dnia 16 lutego 2026 r. Radzie Nadzorczej MPWIK,
dziatat nie jako organ administracji publicznej stosujacy przepisy KPA, lecz jako podmiot
wykonujgcy prawa wtascicielskie zgromadzenia wspolnikéw na gruncie Kodeksu spoétek
handlowych. Byt to akt z zakresu prawa prywatnego, nie zas wtadztwa administracyjnego.
Do czynnosci tego rodzaju przepisy KPA nie majg zastosowania. Zarzut naruszenia art. 229
KPA jest zatem chybiony.

Skarga na dziatalnos¢ MPWiIK jest skargg na organ wykonawczy spotki, ktéry odpowiada za
wydawane przez spotke decyzje. Organem nadzoru w MPWiK jest Rada Nadzorcza. Zgodnie
zart. 2198 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz. U. 22024
r. poz. 18 ze zm.) Rada Nadzorcza sprawuje staty nadzér nad dziatalnoscig spoétki we
wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci. Przekazanie przez Burmistrza Miasta Milandéwka
skargi na MPWiK do Rady Nadzorczej spétki byto zatem dziataniem prawidtowym, zgodnym
z korporacyjna strukturg nadzoru wewnetrznego.

Skarzagca wnosi o zobowigzanie Burmistrza do ingerencji w konkretne stosunki
cywilnoprawne miedzy nig a MPWIK, w szczegélnosci do wydania spétce polecen
dotyczacych umowy oraz trwajgcego postepowania egzekucyjnego. Zaden przepis prawa
powszechnie obowigzujgcego nie upowaznia Burmistrza do ingerowania w tres¢ umoéw
cywilnoprawnych zawartych przez spétke z jej klientami ani wydawania polecen
dotyczgcych  konkretnych czynnosci eksploatacyjnych  wobec nieruchomosci
poszczegdlnych mieszkancow.

Sprawa bedaca przedmiotem skargi ma charakter cywilnoprawny - dotyczy wykonania
wyroku Sadu Rejonowego w Grodzisku Mazowieckim w drodze egzekucji komornicze;j.
Realizacja tego wyroku nalezy do wtasciwosci komornika sgdowego i stron postepowania
egzekucyjnego, nie do Burmistrza. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie ma uprawnien do
oceny sporu prawnego pomiedzy Skarzgcg a MPWIK. Na niewtasciwe - w ocenie Skarzgcej -
wykonanie wyroku sgdowego przez MPWIK Skarzacej przystugujg narzedzia prawne zgodnie
z powszechnie obowigzujgcymi przepisami.

Zarzut naruszenia art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.
U. z 2024 r. poz. 1530 t.j.) jest bezpodstawny. Przepis ten dotyczy zasad wydatkowania



srodkéw publicznych przez jednostki sektora finanséw publicznych. MPWIK Sp. z 0.0. jako
spotka prawa handlowego nie jest jednostkg sektora finansdéw publicznych, a zatem przepis
ten nie reguluje sposobu sprawowania nad nig nadzoru wtascicielskiego ani nie stanowi
podstawy do oceny jej dziatalnosci operacyjne;j.

Burmistrz sprawuje nadzdér wtascicielski nad MPWiK poprzez instrumenty korporacyjne
przewidziane w Kodeksie spoétek handlowych i ustawie o gospodarce komunalne;j:
uczestnictwo w zgromadzeniu wspdlnikdw, powotywanie i odwotywanie Rady Nadzorczej,
zatwierdzanie sprawozdan finansowych. Skarga nie wykazuje, ze Burmistrz zaniechat
ktéregokolwiek z tych instrumentéw. Przekazanie skargi Skarzgcej do Rady Nadzorczej
MPWiIK stanowito prawidtowg realizacje przez Burmistrza mechanizmu korporacyjnego
nadzoru wewnetrznego, a nie bezprawne przeniesienie kompetencji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, uznajac skarge za bezzasadng z przyczyn wskazanych
powyzej, odnotowuje jednoczesnie, ze sygnaty te mogg uzasadnia¢ podjecie przez Rade
Miasta Milanéwka odrebnych dziatah kontrolnych.

Ewentualna kontrola MPWIiK lub dziatan Burmistrza w zakresie sprawowania nadzoru
wtascicielskiego nad spétkg nie moze byé przeprowadzona w ramach postepowania
skargowego ani na podstawie niniejszej uchwaty. Wtasciwym trybem dla podjecia takiego
dziatania bytoby odrebne zlecenie kontroli doraznej przez Rade Miasta Milanéwka na
podstawie art. 18a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w drodze odrebnej uchwaty
podjetej zgodnie z obowiazujgcymi procedurami, w szczegélnosci zgodnie z Regulaminem
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Milanéwka - o czym Rada Miasta Milanéwka moze
zdecydowac¢ odrebnie, jezeli uzna za wtasciwe dokonanie takiej kontroli przez Komisje
Rewizyjna.

Stosownie do art. 239 § 1 KPA, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzgca
ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosSci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniag adnotacjg w aktach sprawy,
bez zawiadamiania Skarzgcej.



