UCHWALA NR 348/XXX1/26
RADY MIASTA MILANOWKA

z dnia 31 sierpnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Milanowka dotyczacej realizacji kanalizacji
deszczowej w drodze wewnetrznej ul. Dembowskiej.

Na  podstawie art. 18b  ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z2026r. poz.6621poz.912) wzwiazku =z art.229 pkt3 oraz art. 238§ 1 ustawy zdnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), Rada Miasta
Milanéwka uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi zdnia 15lipca 2026r. (data wplywu do Rady Miasta Milandéwka:
24 lipca 2026 ., nr RPW/15908/2026), przekazanej przez Wojewode Mazowieckiego zawiadomieniem
z dnia 21 lipca 2026 r., znak WIR-I1.7840.59.126.2026.GGC, uzupetnionej pismami z dnia 28 lipca 2026 r. (nr
RPW/16369/2026) oraz z dnia 30 lipca 2026 r. (nt RPW/16549/2026), dotyczacej dziatan Burmistrza Miasta
Milanéwka Artura Niedzinskiego w zwigzku zrealizacja przez inwestora prywatnego sieci kanalizacji
deszczowej w rejonie ul. S. Dembowskiej, Rada Miasta Milanéwka uznaje skarge za bezzasadna.

§2.1.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Milanowka.

2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta do zawiadomienia Skarzacej o sposobie rozpatrzenia
skargi zgodnie z art. 237 § 3 KPA, przekazujac odpis niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Milanowka
Elektronicznie

Dariusz Kopec podpisany przez
DariusPREpEKoPec
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Uzasadnienie

Do Rady Miasta Milanowka wptynegto, za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego, pismo Skarzacej
zdnia 15 lipca 2026 r., zatytulowane ,Zawiadomienie o probie obejscia przepisdw ustawowych przez
Burmistrza Miasta Milanoéwka”, uzupelione pismami zdnia 28130 lipca 2026r. Skarzaca zarzuca
Burmistrzowi Miasta Milanowka:

. zamiar wykorzystania uchwaly nr 336/XXVIII/26 Rady Miasta Milandéwka zdnia
22 czerwca 2026 r. do ,,gabinetowego” uregulowania statusu sieci kanalizacji deszczowej wybudowanej przez
inwestora TREI RESIDENTIAL Sp. z o.0. Sp. k. na dziatkach nr 114/3 i 80 obreb 06-11 oraz nr 93/4 obreb 06-
20 przy ul. S. Dembowskiej;

. zaniechanie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie od inwestora legalnosci posadowienia tej
infrastruktury, w tym w zakresie pozwolenia wodnoprawnego oraz zgodnos$ci robot z Prawem budowlanym;

. naruszenie prawa poprzez rzekome pominigcie Rady Miasta przy zalatwianiu sprawy statusu gruntu.

Tres$¢ pisma, pomimo nadanego mu tytulu, z punktu widzenia formalnoprawnego zostata zakwalifikowana
jako  skarga zart. 227 KPA ipodlegala rozpatrzeniu w trybie Dziatu VIII KPA. Sprawy gospodarki
nieruchomos$ciami gminnymi oraz kanalizacji naleza do zadan wlasnych gminy, wobec czego zgodnie
z art. 229 pkt 3 KPA organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest Rada Miasta Milandwka. Sprawa zostata
skierowana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Milanéwka, ktéra zgodnie z § 2 Regulaminu
Komisji stanowiacego zatacznik nr 5 do Statutu Miasta Milanowka bada skargi na Burmistrza i przedktada
Radzie opini¢ w sprawie bedacej ich przedmiotem. Komisja przeprowadzita postepowanie wyjasniajace,
zapoznajac si¢ z caloScig dokumentacji sprawy oraz ze stanowiskiem Burmistrza Miasta Milanowka
przygotowanym na podstawie § 5 ust. 2 Regulaminu Komisji. Posiedzenie komisji skarg wnioskow 1 petycji,
z udziatem Skarzacej oraz przedstawicieli Burmistrza odbyto si¢ dniu 17 sierpnia 2026 r.

Skarga w zasadniczej czgsci opiera si¢ nie na zdarzeniu, ktére zaistniato, lecz na przewidywaniu Skarzacej
co do czynnosci, ktore Burmistrz miatby dopiero podja¢ w przysztosci. Skarzaca postuguje si¢ konsekwentnie
czasem przysztym itrybem przypuszczajagcym, nie wskazujac zrodlta swoich twierdzen. Postgpowanie
skargowe z Dziatu VIII KPA nie sluzy prewencyjnej ocenie zamiar6w organu ani rozstrzyganiu przypuszczen
co do jego przyszlych dziatan. Zadna czynno$é¢ prawna dotyczaca ul. S. Dembowskiej w oparciu o uchwate nr
336/XXVIIl/26 nie zostala przez Burmistrza podj¢ta, przygotowana ani zapowiedziana, wobec czego w tym
zakresie skarga nie oparta na faktach. Ktére mogtyby podlega¢ merytorycznej ocenie.

Niezaleznie od powyzszego, zarzucane dzialanie nie mogloby zosta¢ zrealizowane roéwniez
z przyczyn prawnych. Uchwala nr 336/XXVIIl/26 upowaznia Burmistrza do obcigzania ograniczonymi
prawami rzeczowymi wylacznie nieruchomosci stanowiacych wilasno§¢ Gminy Milanowek. Dziatki nr
801 93/4 stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa i pozostajg w zarzadzie Gminy jako zarzadcy drogi, a dziatka nr
114/3 pozostaje we wladaniu samoistnym Gminy, co nie jest tozsame z prawem wlasno$ci. Instrument, ktorego
rzekome wykorzystanie zarzuca si¢ Burmistrzowi, nie moglby zatem prawnie zadziata¢ wobec gruntow
objetych skarga, niezaleznie od jakiejkolwiek woli organu wykonawczego.

Ustalono ponadto, ze sposob procedowania Burmistrza przeczy tezie skargi o zamiarze pomini¢cia Rady.
Whiosek inwestora z dnia 30 kwietnia 2026 r. dotyczyt zawarcia umowy dzierzawy na okres trzech lat, a wigc
czynnosci zwyklego zarzadu, ktéra Burmistrz mogt zrealizowaé samodzielnie, bez angazowania Rady Miasta.
Z tej mozliwo$ci Burmistrz nie skorzystal — przedtozyt Radzie Miasta projekt uchwaty o wyrazenie zgody na
dzierzawe na czas nieoznaczony (znak RGNP.6845.16.2024.2026.]S), a wigc wariant wymagajacy najszerszej,
jawnej kontroli organu stanowigcego, ujawniajagc przy tym w uzasadnieniu projektu okoliczno$é
dotychczasowego bezumownego korzystania z nieruchomosci przez inwestora. Rada Miasta nie wyrazita zgody
na zawarcie tej umowy. Zestawienie powyzszego z tezg skargi o zamiarze dziatania przez Burmistrza ,,poza
Radg” nie znajduje uzasadnienia w faktach.

W czgéci dotyczacej legalnosci robot budowlanych oraz obowiazku uzyskania pozwolenia wodnoprawnego
skarga nie dotyczy dziatania ani zaniechania Burmistrza, lecz zachowania inwestora oraz ocen dokonywanych
przez organy odrebne od organu gminy. Burmistrz Miasta Milanéwka nie jest ani organem nadzoru
budowlanego, ani organem wiasciwym w sprawach gospodarki wodnej inie moze odpowiada¢ w trybie
skargowym za tres¢ rozstrzygnie¢ wydawanych przez organy inne niz organ gminy. W tym zakresie skarga
nie kwalifikuje si¢ do merytorycznego rozpoznania wobec Burmistrza jako organu niewlasciwego
przedmiotowo.
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Odnoszac si¢ do powolywanego przez Skarzaca wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 28 lutego 2024 r. (sygn. akt VI SA/Wa 8340/22), ktoérym stwierdzono niewazno$¢ uchwaty
nr 270/XXIV/05 Rady Miasta Milanéwka z dnia 28 kwietnia 2005 r. w cze$ci dotyczacej m.in. ul. S.
Dembowskiej, Rada Miasta Milanowka wskazuje, ze wyrok ten nie kreuje po stronie Burmistrza zadnego
nowego obowigzku ani zakazu, ktdrego naruszenie mogloby stanowi¢ przedmiot skargi, ani nie rozstrzyga
o stosunkach cywilnoprawnych na przedmiotowych gruntach. Organ wykonawczy respektuje skutki tego
wyroku, czego wyrazem jest wlasnie niestosowanie do
ul. S. Dembowskiej instrumentow zastrzezonych dla nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, uznajac skarge za bezzasadna z przyczyn wskazanych powyzej,
nie stwierdzita po stronie Burmistrza Miasta Milanéwka zaniedbania ani nienalezytego wykonywania zadan,
naruszenia  praworzadnosci  ani  przewleklego  lub  biurokratycznego  zalatwiania  spraw
w rozumieniu art. 227 KPA.

Stosownie do art. 239 § 1 KPA, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a Skarzaca ponowi skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy, bez zawiadamiania Skarzace;.
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