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Interpelacia w sprawie obshugi prawnej Miasta Milandwka oraz niepelnych informacji zawartych w
Raporcie o stanie Gminy Milanéwek za 2025 rok

Szanowny Panie Burmistrzu,

Dzialajac na podstawie art. 24 ust. 3—7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2026 1. poz. 662; dalej: ,,u.s.g.”), sktadam interpelacj¢ dotyczaca sprawy o istotnym
znaczeniu dla Gminy Milanéwek, obejmujacej koszty i sposdb organizacji obstugi prawnej Miasta,
liczbe, rodzaj i wyniki prowadzonych postepowan sagdowych i administracyjnych, ich skutki
finansowe dla budzetu gminy, sprawy z zakresu prawa pracy oraz kompletno$¢ informacji zawartych
w Raporcie o stanie Gminy Milanéwek za 2025 rok w zakresie okreslonym uchwata nr 179/XVILI/20
Rady Miasta Milanéwka z dnia 30 stycznia 2020 r.

Przedmiot niniejszej interpelacji dotyczy gospodarowania $rodkami publicznymi
przeznaczanymi na obstuge prawng gminy, prawnych i finansowych skutkéw sporéw, w ktérych
uczestniczy Miasto lub jego jednostki organizacyjne, jakosci i efektywnosci obstugi prawnej oraz
rzetelno$ci informacji przedstawianych Radzie Miasta i mieszkaficom w dokumencie o szczegélnej
randze ustrojowej, jakim jest Raport o stanie Gminy. Sg to zagadnienia bezposrednio zwiazane z
gospodarnoscia finansowa, jawno$cig dziatania organdéw gminy oraz mozliwoscia rzeczywistego
wykonywania przez Rade funkcji kontrolne;.

W zwigzku z analiza Raportu o stanie Gminy Milanéwek za 2025 rok, dalej ,,Raport”,
Zwracam uwage, ze cz¢$é dotyczaca spraw sgdowych, administracyjnych oraz obstugi prawnej miasta
zostala przygotowana w sposob niepelny i nie realizuje w petni wymogéw uchwaty nr 179/XVI1/20
Rady Miasta Milanéwka z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowych wymogow
,,Raportu o stanie Gminy Milanéwek”. Uchwata ta w §4 pkt IX lit. N wymaga, aby raport zawieral
m.in.:

» procent decyzji zaskarzonych do SKO,
» procent decyzji uchylonych,

+ informacje o skargach na akty wydane przez organy gminy i wyrokach uwzgledniajacych
skargi,

» koszty procesowe poniesione przez gming,
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« informacje o sprawach cywilnych, w ktorych strong jest gmina,
« informacje o wyrokach,

» informacje o kosztach zaspokojenia roszczen powodow,

« informacje o przedmiocie spraw.

Tymczasem Raport ogranicza si¢ gtéwnie do ogolnych informacji o liczbie postgpowan oraz
wybidrczych opiséw spraw, bez przedstawienia pelnych danych dotyczacych kosztow, skutkow
finansowych 1 efektywnosci obshigi prawnej miasta.

Jednoczesnie podczas posiedzen rady miasta oraz komisji wielokrotnie spotykatam sig z
odmow3 udzielenia informacji dotyczacych sporéw sadowych i postgpowan prowadzonych przez
miasto. Zar6wno Pan Burmistrz, jak i pracownicy urzedu powotywali si¢ na dobro prowadzonych
postcpowan, strategie procesowg oraz konieczno$é zachowania poufnosci. Rozumiem, ze w przypadku
trwajacych postgpowan pewne informacje moga wymagaé ograniczenia jawnosci, jednak wymagania
w stosunku do Raportu zawarte w przywotanym powyzej przepisie uchwatly nie wkraczajg w sferg
zwiazana z informacjami sensytywnymi, ktorych ujawnienie mogloby mie¢ wplyw na strategie lub
poufnos¢ trwajgcych postgpowan.

Zaktadam takze, ze cze$¢ spraw zostala juz prawomocnie zakoficzona i nie istniejg obecnie
przeszkody uniemozliwiajgce przedstawienie radnym i mieszkancom petnych informacji dotyczacych:

* kosztow,

* przebiegu,

« skutkoéw finansowych,

» liczby przegranych i wygranych spraw,
« jakosci obstugi prawnej miasta.

Znaczenie tych zagadnien dla catej wspolnoty samorzadowej wynika juz z samego ich
przedmiotu. Wysoko$¢ wydatkéw publicznych na obstuge prawng, koszty procesowe, kwoty
wyplacane wskutek przegranych spraw, ugod i odszkodowan, liczba uchylanych decyzji
administracyjnych oraz skutki spraw pracowniczych wptywaja bezposrednio na finanse gminy, jako§¢
dziatania administracji i odpowiedzialno$¢ organu wykonawczego za sposob prowadzenia spraw
Miasta. Materia ta podlega rOwniez zasadzie jawnosci dziatania organéw gminy, o ktorej mowa w art.
11bu.s.g.

Szczegdlne znaczenie ma takze kompletnos¢ Raportu o stanie Gminy. Na podstawie art. 28aa
u.s.g. Raport stanowi podstawe corocznej debaty nad stanem gminy i gtosowania nad wotum zaufania
dla organu wykonawczego. Rzetelnoé¢ i kompletno$¢ informacji zawartych w tym dokumencie
warunkuje mozliwo$¢ §wiadomej oceny dziatalno$ci Burmistrza przez Radg oraz mieszkaficow. Sama
Rada Miasta Milanéwka, uchwalajac § 4 pkt IX lit. N uchwaly nr 179/XVII/20, uznata dane objgte
niniejszg interpelacja - w tym informacje o decyzjach zaskarzonych i uchylonych, kosztach
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procesowych, wyrokach i kosztach zaspokojenia roszczen - za na tyle istotne, ze nakazata ich
obligatoryjne yymowanie w Raporcie.

Niniejsza interpelacja nie jest wnioskiem o formalne uzupelnienie zakonczonej procedury
Raportu o stanie Gminy. Odniesienie do niepetnosci Raportu stanowi faktyczng podstawe wystgpienia,
natomiast przedmiotem interpelacji sa konkretne informacje dotyczace obstugi prawnej Miasta,
postepowan sadowych i administracyjnych, kosztow, skutkdéw finansowych, statystyk rozstrzygnigé
oraz spraw pracowniczych. Dane te istnieja w zasobach Urzedu niezaleznie od procedury raportowej,
a prawo radnego do ich pozyskania w trybie interpelacji oraz obowiazek udzielenia odpowiedzi
wynikaja z art. 24 u.s.g. 1 pozostaja odrebne od regulacji art. 28aa u.s.g.

Interpelacja stanowi ustawowy instrument wykonywania mandatu radnego i funkeji kontrolne;
rady gminy. Przed rokiem 2018 ustawa o samorzadzie gminnym zawierala jedynie og6lne wskazanie
prawa radnych do skladania interpelacji i zapytan, pozostawiajac statutom gmin okreslenie trybu ich
skladania i rozpatrywania. Nowelizacja z 2018 r. ujednolicita t¢ materi¢ i uregulowata w art. 24 ust. 3—
7 u.s.g. przedmiot interpelacji i zapytan, ich forme, tryb przekazywania, termin udzielenia odpowiedzi
oraz obowigzek publikacji. Interpelacja stala si¢ zatem instytucja ustawowsa prawa powszechnie
obowigzujgcego, a regulacje statutowe i regulaminowe moga mie¢ wobec niej wyltacznie charakter
pochodny i nie mogg modyfikowaé ani zawe¢zaé ustawowego zakresu prawa radnego.

Art. 24 ust. 4 u.s.g. stanowi, ze interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla gminy i
powinna zawieraé krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz
wynikajace z niego pytania. Pojecie ,,sprawy o istotnym znaczeniu dla gminy” jest zwrotem
niedookreslonym; ustawodawca nie stworzyt zamknigtego katalogu takich spraw. Mandat radnego ma
charakter wolny, a radny - jako przedstawiciel lokalnej wspélnoty - dokonuje oceny, ktore zagadnienia
wymagaja podjecia w ramach przystugujacych mu ustawowych instrumentéw kontrolnych.
Przyznanie organowi wykonawczemu, ktory sam podlega kontroli rady, kompetencji do arbitralnego
rozstrzygania, czy temat wybrany przez radnego jest dostatecznie istotny, prowadzitoby do
ograniczenia ustawowej funkcji kontrolnej i pozwalaloby adresatowi kontroli decydowa¢ o
dopuszczalnym zakresie tej kontroli.

Relacja miedzy art. 24 ust. 4 u.s.g. a § 31 ust. 2 Regulaminu Rady Miasta Milanéwka musi
by¢ oceniana z uwzglednieniem hierarchii Zrodet prawa. Zgodnie z art. 87 ust. 1 i art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej akty prawa miejscowego moga by¢ stanowione wylacznie na podstawie i w
granicach upowaznienia ustawowego, a art. 7 Konstytucji nakazuje organom wiladzy publicznej
dzialaé na podstawie i w granicach prawa. Regulacja lokalna nie mozZe wigc zastgpowac ustawowego
kryterium spraw ,,0 istotnym znaczeniu dla gminy” dalej idacym wymogiem spraw ,,0 zasadniczym
znaczeniu dla calego Miasta”, poniewaz pojgcie ,,zasadnicze” podnosi prog ustawowy, a dodanie
warunku dotyczacego ,,calego Miasta” moze dodatkowo wylaczaé sprawy istotne dla znacznej czgsci
wspolnoty.

Taki kierunek wykladni znajduje potwierdzenie w rozstrzygnigciach nadzorczych wojewodow
przywolywanych w praktyce nadzorczej dotyczacej statutow gmin. Wojewoda Pomorski
kwestionowal przepis statutowy modyfikujacy ustawowa definicjg interpelacji przez dodanie wymogu,
aby sprawa byla istotna dla gminy ,,i jej mieszkafncow”, a Wojewoda Lubuski stwierdzil niewaznos¢
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regulacji odnoszgcej interpelacjg do spraw gminnej wspdlnoty ,,0 zasadniczym charakterze”,
wskazujgc na nieuprawniong modyfikacje ustawowego przedmiotu interpelacji. Analogicznie
restrykcyjne stanowiska wobec wkraczania statutdw w ustawowa materie interpelacji zajmowali
réwniez Wojewoda Mazowiecki i Wojewoda Swigtokrzyski.

Niezaleznie od powyzszych zasad ustrojowych niniejsza sprawa spelnia rowniez najbardziej
rygorystyczne, obiektywne kryterium istotnosci. Dotyczy wydatkowania srodkéw publicznych,
skutkéw finansowych postepowan prowadzonych przez Miasto, jako$ci obstugi prawnej, legalnosci i
trwalo$ci decyzji administracyjnych, odpowiedzialno$ci pracodawczej miejskich jednostek oraz
kompletnosci dokumentu stanowigcego podstawe debaty o stanie gminy i glosowania nad wotum
zaufania. Zakres ten dotyczy bezposrednio finanséw, prawidtowosci dziatania administracji, jawnosci
zycia publicznego oraz zdolnoéci Rady do wykonywania funkcji kontrolne;.

Art. 24 ust. 6 u.s.g. okresla jednoznaczny tryb postgpowania z interpelacja: interpelacje 1
zapytania sg sktadane na pi$mie do przewodniczacego rady, ktory przekazuje je niezwlocznie wojtowi,
a wojt lub osoba przez niego wyznaczona jest zobowigzana udzieli¢ odpowiedzi na pi$mie nie p6zniej
niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania. Ustawa nie przewiduje instytucji
,,odrzucenia interpelacji bez rozpoznania”, procedury pozwalajacej organowi wykonawczemu na
zmiane kwalifikacji pisma radnego ani przestanki odmowy odpowiedzi z powodu oceny przez
adresata ,,istotnosci”, ,,celowosci” lub , przedmiotowosci” zagadnienia. Obowigzek odpowiedzi ma
charakter ustawowy i nie jest uzalezniony od takiej oceny organu wykonawczego.

Niniejsze pismo spelnia elementy okreslone w art. 24 ust. 4 u.s.g.: dotyczy sprawy o istotnym
znaczeniu dla gminy, przedstawia stan faktyczny be¢dacy jego przedmiotem oraz zawiera wynikajgce z
niego konkretne pytania. Ponizsze pytania stuzg uzyskaniu informacji niezbednych do oceny
gospodarno$ci wydatkéw na obshuge prawng, skutecznos$ci prowadzonych postgpowan, skutkow
finansowych rozstrzygni¢¢ oraz kompletnosci informacji przedstawianych Radzie i mieszkaficom.

W zwiagzku z powyzszym prosze o udzielenie odpowiedzi na nastegpujace pytania:

1. Jaki byl calkowity koszt obstugi prawnej Miasta Milanowka w 2024, 2025 i w okresie od stycznia
do konica lipca 2026 roku?

2. Prosz¢ o rozbicie kosztow obslugi prawnej na:
« obstuge wewngtrzna,
» kancelarie zewnetrzne,
* Zastepstwo procesowe,
« sporzadzanie opinii prawnych,
* koszty postgpowan sagdowych,
« koszty postgpowan administracyjnych,
= koszty postepowan egzekucyjnych,
» koszty postgpowan mediacyjnych i ugodowych.
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3. Jakie kancelarie prawne §wiadczyly i $wiadcza ustugi na rzecz miasta w 2024, 2025 i w okresie od
stycznia do kohca lipca 2026 roku? Proszg podac:

* nazwy kancelarii,
« podstawe wspolpracy,
» okres obowigzywania umow,

» wysoko$§é wynagrodzenia kazdej kancelarii okre$long w umowie (wszystkie sktadniki
wynagrodzenia),

» zakres powierzonych kancelarii ushug.

4. Tlu radcéw prawnych i adwokatow swiadezyto i §wiadczy obsluge prawng miasta w 2024, 2025 i w
okresie od stycznia do konca lipca 2026 roku:

* na etatach,
* na umowach cywilnoprawnych,
 w ramach obstugi zewngtrznej?

5. Ile spraw sadowych prowadzito i prowadzi miasto w 2024, 2025 i w okresie od stycznia do konca
lipca 2026 roku? Prosze o podziat na:

* sprawy cywilne,

+ administracyjne,

* pracownicze,

+ gospodarcze,

* nieruchomosciowe,

» planistyczne,

* odszkodowawcze,

« dotyczace zamowien publicznych,

* dotyczace decyzji administracyjnych,
* inne.

6. lle spraw sadowych zostalo prawomocnie zakonczonych w 2024, 2025 i w okresie od stycznia do
konca lipca 2026 roku?

7. W ilu sprawach:

« miasto wygrato — przez co rozumiem wygrang w caloéci, czyli uwzgledniony pozew w
caloci, gdy miasto bylo powodem lub w przypadku gdy miasto byto pozwanym — oddalony pozew w
calosci,
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» miasto przegrato — przez co rozumiem przegrang w catosci, czyli uwzgledniony pozew
strony przeciwnej w catosci lub w przypadku gdy miasto byto powodem — oddalony pozew w catosci,

» miasto wygralo w cze$ci — przez co rozumiem wygrana w czescei, czyli uwzglgdniony pozew
w czeéei (prosze podad jakiej w relacji do przedmiotu sprawy) lub w przypadku gdy miasto bylo
pozwanym — oddalony pozew w czgéci (prosze podac jakiej w relacji do przedmiotu sprawy)

« zawarto ugode (prosze podacé podstawowe parametry ugody).

8. Jaka byta lgczna wartos¢ roszczen wobec miasta w sprawach zakonczonych i toczacych si¢ w 2024,
2025 i w okresie od stycznia do konca lipca 2026 roku?

9. Jaka byla laczna kwota oplat sadowych poniesionych przez miasto w 2024, 2025 i w okresie od
stycznia do konca lipca 20267

10. Jaka laczna kwote miasto wyplacito w 2024, 2025 i w okresie od stycznia do konca lipca 2026
roku z tytuhu:

* przegranych spraw,

* ugodd,

« odszkodowan,

» kosztow zastepstwa procesowego strony przeciwnej,
* kosztoéw?

10. Proszg o przedstawienie listy wszystkich prawomocnie zakonczonych spraw sagdowych w 2024,
2025 i w okresie od stycznia do konca lipca 2026 roku wraz z:

* sygnaturg,
* przedmiotem sprawy,
« stronami postgpowania,
 wynikiem sprawy,
« skutkiem finansowym dla miasta,
*» wysokoscig kosztéw procesowych.
11. Ile decyzji administracyjnych wydanych przez urzad zostalo:
» zaskarzonych do SKO,
* uchylonych przez SKO,
« uchylonych przez sady administracyjne?
12. Jaki byl procent:
« decyzji zaskarzonych do SKO,
* decyzji uchylonych?
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13. lle skarg wniesiono na akty wydane przez organy gminy?
14. W ilu przypadkach sgdy uwzglednity skargi na akty wydane przez organy miasta?
16. Prosze o wskazanie, ile spraw dotyczylo:
* planowania przestrzennego,
» warunkow zabudowy,
» inwestycji wielorodzinnych,
* nieruchomosci miejskich,
« gospodarki odpadami?
17. Czy urzad prowadzi analize ryzyka prawnego miasta? Jezeli tak:
* kto jg sporzadza,
* jak czesto,
+ jakie obszary dzialalno$ci miasta uznano za najbardziej ryzykowne?

18. Czy w 2024, 2025 i w okresie od stycznia do konca lipca 2026 roku urzad zlecal zewngtrzne
opinie prawne? Jezeli tak, prosze o:

* temat opinii,
+ koszt kazdej opinii,
* wykonawce.

19. Czy miasto posiada procedury ograniczajace ryzyko przegrywania spraw sagdowych oraz uchylania
decyzji administracyjnych? Jezeli tak, proszg o ich przedstawienie.

20. Ile postgpowan przed sadami pracy toczylo si¢ przeciwko Miastu Milanéwek, Urzedowi Miasta
Milandéwka oraz jednostkom organizacyjnym miasta w 2024, 2025 i w okresie od stycznia do kofica
lipca 2026 roku? Prosze¢ o podzial na:

* Urzad Miasta Milanowka,

* Centrum Ustug Wspélnych,

» CUS,

* placowki oswiatowe,

* biblioteke,

* MPWIK,

» inne jednostki organizacyjne miasta.

21. Ile spraw z zakresu prawa pracy zostato prawomocnie zakonczonych w 2024, 2025 i w okresic od
stycznia do konca lipca 2026 roku? Prosz¢ podac:
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* sygnaturg sprawy,

* przedmiot sprawy,

* date prawomocnego zakonczenia,
* wynik postepowania.

22. Prosze o przedstawienie wszystkich spraw pracowniczych prowadzonych w 2024, 2025 i w
okresie od stycznia do konca lipca 2026 roku wraz z podziatem na przedmiot sporu, w szczegdlnosci
dotyczacych:

* przywrocenia do pracy,

» odwotania od wypowiedzenia,

* rozwigzania umowy bez wypowiedzenia,
- odszkodowania za niezgodne z prawem rozwigzanie stosunku pracy,
» mobbingu,

+ dyskryminacji,

* nierownego traktowania,

* wynagrodzen,

* dodatkéw do wynagrodzen,

» godzin nadliczbowych,

* odpraw,

* ekwiwalentow za urlop,

« naruszenia dobr osobistych pracownika,
* innych roszczen pracowniczych.

23. Jaka lgczng kwote roszczen zgloszono wobec miasta i jego jednostek organizacyjnych w sprawach
z zakresu prawa pracy w 2024, 2025 i w okresie od stycznia do konca lipca 2026 roku?

24. Jaka kwote wyptacono w 2024, 2025 i w okresie od stycznia do konca lipca 2026 roku w zwiazku
Ze sprawami pracowniczymi z tytulu;

» wyrokéw sadowych,
* ugdd sadowych,

* ugdd pozasagdowych,
*» odszkodowan,

« zado§Cuczynien,

* kosztow zastgpstwa procesowego strony przeciwne;j,
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* kosztow procesowych.

25. W ilu sprawach sady stwierdzily naruszenie praw pracowniczych przez miasto lub jego jednostki
organizacyjne?

26. Czy w 2024, 2025 i w okresie od stycznia do konca lipca 2026 roku zawierano ugody z
pracownikami lub bylymi pracownikami? Jezeli tak, prosz¢ poda¢:

* liczbe ugod,
* przedmiot ugod,
* wysoko$¢ $wiadczen wynikajacych z ugod.

27. Czy w 2024, 2025 i w okresie od stycznia do konca lipca 2026 roku zglaszano wobec miasta lub
jego jednostek organizacyjnych zarzuty mobbingu, dyskryminacji lub nieréwnego traktowania? Jezeli
tak:

» ile takich przypadkow wystapilo,
» ile zakonczylo sig postgpowaniem sadowym,
» jakie byly wyniki tych postgpowan.

28. Jakie dzialania naprawcze wdrozono po przegranych sprawach pracowniczych lub po stwierdzeniu
przez sad naruszen prawa pracy?

29. Dlaczego informacje wymagane §4 pkt IX lit. N uchwaly nr 179/XVII/20 nie zostaly
przedstawione w petnym zakresie w Raporcie o stanie Gminy Milanowek za 2025 rok?

Z powazaniem,

Mond  Hedunli wiin
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