RADNA
MIASTA MILANOWKA

Milhfi§wek ;1 8 sierpnia ?026r6§“"“‘l

. [ i —— [
Artur Niedzifski | -] |
\ | |
Burmistrz Miasta Milarjéwka .| ': ‘

Za posrednictwem: [ " |

Przewodniczgcego Rad.L* Miasta-Milanéwka Dariusza "
Kopcia

Interpelacja w sprawie postepowan dotvezacych wydania decvzii o warunkach zabudowy dla terenéw
obijetvch planowana inwestycia TREI Real Estate Poland

Szanowny Panie Burmistrzu,

Dzialajgc na podstawie art. 24 ust. 3—6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, skladam interpelacj¢ dotyczaca sprawy o istotnym znaczeniu dla Gminy Milanowek,
obejmujgcej prowadzone przez Burmistrza Miasta Milanéwka postgpowania dotyczace ustalenia
warunkow zabudowy dla terenéw objetych planowana inwestycja TREI Real Estate Poland oraz
podmiotéw dzialajacych na rzecz tej inwestycji, w tym w szczegolnosci postgpowania:
RGNP.6730.148.2025, dotyczace wniosku z dnia 31 lipca 2025 r., oraz RGNP.6730.162.2025,
dotyczgce wniosku z dnia 9 wrzesnia 2025 r.

Przedmiotem interpelacji jest ustalenie pelnego zakresu postgpowan dotyczacych wydania
decyzji o warunkach zabudowy dla terendow objetych inwestycja TREI, ich aktualnego statusu,
wydanych rozstrzygnieé, postepowan odwotawczych i sadowych, skladanych przez inwestora
wnioskow dotyczacych toku postgpowan, wplywu planu ogdlnego gminy na mozliwos¢ dalszego
procedowania i realizacji inwestycji, a takze ewentualnych roszczen kierowanych wobec Miasta.

Projekt inwestycji, znany jako Osiedle Zdrdj, zlokalizowany na terenach dawnej Fabryki
Narzedzi Chirurgicznych i Stomatologicznych MIFAM przy ul. Krélewskiej, jest przedsigwzigciem
bezprecedensowym w najnowszej historii Milanéwka. Zatozenia inwestycyjne obejmuja okoto 380
lokali mieszkalnych rozmieszczonych w 13 budynkach wielorodzinnych. W perspektywie
niewielkiego miasta oznacza to potencjalny naptyw ponad tysiaca nowych mieszkaficéw.

Taka zmiana struktury demograficznej moze mieé¢ dalekosiezne skutki dla catej gminy,
wplywajac na chionnos¢ uktadu drogowego i transportowego, pojemnos¢ placowek edukacyjnych i
przedszkolnych, przepustowos$¢ infrastruktury wodociagowo-kanalizacyjnej oraz gospodarke
odpadami komunalnymi. Inwestycja dotyczy ponadto historycznie zdegradowanego terenu
poprzemystowego, ktérego remediacja wiaze si¢ z wielomilionowymi nakladami. Teren inwestycji
znajduje si¢ rowniez w strefie oddziatywania projektowanego Centralnego Portu Komunikacyjnego.
Projekt stat si¢ przedmiotem intensywnej debaty publicznej dotyczacej kierunkéw rozwoju
przestrzennego Milanéwka i koncepcji planu ogélnego, a Miasto publikowato oficjalne komunikaty
odnoszace si¢ do planowanej zabudowy tego terenu.
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Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy dla tak duzego i budzacego szerokie
zainteresowanie przedsigwziecia bezposrednio dotyczy polityki przestrzennej i rozwojowej gminy. Z
tego wzgledu stan prowadzonych postgpowan, ich przebieg, mozliwy wptyw planu ogélnego oraz
ewentualne skutki prawne i finansowe podejmowanych rozstrzygnie¢ maja znaczenie dla calej
wspolnoty samorzadowej.

Interpelacja stanowi ustawowy instrument wykonywania mandatu radnego i funkcji kontrolne;j
rady gminy. Przed rokiem 2018 ustawa o samorzadzie gminnym zawierala jedynie ogélne wskazanie
prawa radnych do skladania interpelaciji i zapytan, pozostawiajac statutom gmin okreslenie trybu ich
sktadania i rozpatrywania. Nowelizacja z 2018 r. ujednolicita te zasady i uregulowala w art. 24 ust. 3—
7 ustawy przedmiot interpelacji i zapytan, ich forme, tryb przekazywania, termin udzielenia
odpowiedzi oraz obowigzek publikacji. Oznacza to, ze regulacje statutowe i regulaminowe majg
charakter pochodny wobec ustawy i nie moga modyfikowa¢ ani zaweza¢ ustawowego zakresu prawa
radnego do interpelacji.

Art. 24 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze interpelacja dotyczy spraw o
istotnym znaczeniu dla gminy i powinna zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego
jej przedmiotem oraz wynikajace z niego pytania. Pojgcie ,,sprawy o istotnym znaczeniu dla gminy”
jest zwrotem niedookre$lonym, ktérego ustawodawca nie zamkngt w enumeratywnym katalogu.
Mandat radnego ma charakter wolny, a interpelacja jest jednym z instrumentow shizacych
wykonywaniu funkcji kontrolnej rady. Przyznanie organowi wykonawczemu, ktory sam podlega tej
kontroli, kompetencji do arbitralnego przesadzania, czy temat podniesiony przez radnego jest
,,Wystarczajaco” istotny, prowadzitoby do ograniczenia ustawowego instrumentu kontroli.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej akty prawa
miejscowego mogg byé stanowione wylacznie na podstawie i w granicach upowazniefi ustawowych,
za$ z art. 7 Konstytucji wynika zasada dziatania organéw wtadzy publicznej na podstawie i w
granicach prawa. Regulacja lokalna nie moze wigc zmieniaé ustawowej przestanki ,,sprawy o istotnym
znaczeniu dla gminy” przez ustanowienie dalej idacego wymogu sprawy o ,,zasadniczym znaczeniu
dla catego Miasta”. W rozstrzygnigciach nadzorczych wojewodéw kwestionowano przepisy statutowe
modyfikujace ustawowy przedmiot interpelacji; stanowiska takie prezentowali m.in. Wojewoda
Pomorski, Wojewoda Lubuski, Wojewoda Mazowiecki i Wojewoda Swigtokrzyski.

Niezaleznie od powyzszego niniejsza interpelacja spelnia réwniez najbardziej rygorystyczne
kryterium oceny wagi sprawy. Dotyczy procedur wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla
jednej z najwigkszych inwestycji mieszkaniowych w najnowszej historii Milanowka, wplywajacej na
uklad urbanistyczny, §rodowisko, infrastruktur¢ komunalng i struktur¢ demograficzng miasta.
Przedmiot interpelacji bezposrednio dotyczy zatem istoty polityki przestrzennej i rozwojowej gminy.

Art. 24 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym okre$la jednoznaczny tryb postgpowania z
interpelacjg: jest ona sktadana na pismie do przewodniczacego rady, ktory przekazuje jg niezwlocznie
wojtowi, a wojt lub osoba przez niego wyznaczona jest zobowigzana udzieli¢ odpowiedzi na pismie
nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji. Ustawa nie przewiduje instytucji
,,odrzucenia interpelacji bez rozpoznania” przez organ wykonawczy ani procedury pozwalajacej temu
organowi na zmiang kwalifikacji pisma radnego w celu uchylenia si¢ od obowigzku odpowiedzi.
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Z powyzszych wzgleddw niniejsze pismo spelnia ustawowe elementy interpelacji: dotyczy
sprawy o istotnym znaczeniu dla gminy, przedstawia stan faktyczny, wskazuje konkretny problem
wymagajacy wyjasnienia i rozwigzania oraz zawiera wynikajgce z tego stanu faktycznego pytania. W
zwigzku z powyzszym wnosz¢ o przedstawienie stanowiska Burmistrza Miasta Milanéwka w opisanej
sprawie, udzielenie odrebnej i merytorycznej odpowiedzi na kazde z ponizszych pytan oraz
przekazanie wskazanej dokumentacji.

W przypadku uznania, ze przekazanie czg§ci dokumentoéw wymaga zastosowania odrgbnego
trybu, prosze potraktowaé niniejsza interpelacje rowniez jako wniosek o ich udostepnienie.

1. Wykaz wszystkich postgpowan

Prosze o sporzadzenie i przekazanie kompletnego wykazu wszystkich postgpowan
dotyczgcych ustalenia warunkéw zabudowy prowadzonych dla terendow objetych inwestycja TREIL
Real Estate Poland lub podmiotéw dziatajacych na rzecz tej inwestycji.

Dla kazdego postgpowania prosze wskazac:
a) znak sprawy,
b) date wptywu wniosku,
¢) wnioskodawece,
d) pelnomocnika,
¢) numery dziatek objetych wnioskiem,
f) opis inwestycji,
2) dat¢ wydania rozstrzygnigcia,
h) rodzaj rozstrzygniecia,
i) aktualny status sprawy.
2. Udostepnienie dokumentaciji

Prosze o przekazanie kopii wszystkich dokumentéw dotyczacych postgpowan wskazanych w
pkt 1, w szczegolnosci:

a) wnioskow,

b) uzupelnien, zmian i korekt wnioskéw,

¢) pelnomocnictw,

d) analiz urbanistycznych,

e) analiz funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu,
f) opinii, uzgodnien i stanowisk,

g) korespondencji prowadzonej pomigdzy Miastem, inwestorem, petnomocnikami oraz innymi
organami,
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h) postanowien,

1) decyzji,

j) odwotan,

k) zazalen,

1) skarg do sadéw administracyjnych,
m) odpowiedzi organéw odwolawczych,
n) wyrokow sadow administracyjnych,

0) dokumentacji dotyczacej spraw RGNP.6730.148.2025 oraz RGNP.6730.162.2025 w
zakresie, obejmujacym calos¢ akt spraw od dnia wplywu wniosku do dnia udzielenia

odpowiedzi na niniejszg interpelacje,

p) wszelkich innych dokumentdéw znajdujacych si¢ w aktach spraw.

Jezeli istniejg dokumenty niewymienione powyzej, a zwigzane z tymi postgpowaniami,

réwniez proszg o ich przekazanie.

3. Wczesniejsze decyzje i rozstrzygnigcia

4. Statu

Czy dla terendéw objetych inwestycja TREI wydano przed 2025 r. jakiekolwiek:
a) decyzje o warunkach zabudowy,

b) decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,

¢) postanowienia,

d) rozstrzygniecia organdéw odwotawczych,

¢) wyroki sadow administracyjnych?

Jezeli tak, prosz¢ wskaza¢ ich numery, daty, zakres oraz przekaza¢ ich kopie.

s decyzji i postgpowan

Czy w sprawach RGNP.6730.148.2025 oraz RGNP.6730.162.2025 wydano decyzje odmowne

lub inne rozstrzygnigcia konczace postgpowanie?

Jezeli tak, prosze wskazac:

a) date wydania rozstrzygnigcia,

b) podstawe faktyczna i prawna,

¢) czy rozstrzygnigcie zostato zaskarzone,
d) czy jest ostateczne,

¢) czy jest prawomocne,

f) dat¢ uprawomocnienia,
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g) aktualny status sprawy.
5. Postgpowania odwotawcze i sagdowe

Czy w zwigzku z ktérymkolwiek postgpowaniem dotyczacym inwestycji TREI toczg sig
obecnie:

a) postepowania przed Samorzadowym Kolegium Odwolawczym,
b) postepowania przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym,
¢) postepowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym,
d) inne postgpowania administracyjne lub sgdowe?
Jezeli tak, prosze wskazac:
a) sygnatury spraw,
b) daty wniesienia srodkow zaskarzenia,
¢) strony postepowania,
d) aktualny stan kazdej sprawy,
¢) wydane dotychczas rozstrzygnigcia.
6. Wnioski o zawieszenie, odroczenie lub wstrzymanie postepowan
Czy inwestor lub jego pelnomocnicy sktadali w odniesieniu do ktéregokolwiek z postgpowan:
a) wnioski 0 zawieszenie postgpowania,
b) wnioski o przedtuzenie terminow,
¢) wnioski o odroczenie rozpoznania sprawy,
d) wnioski o niepodejmowanie okreslonych czynnosci procesowych,
¢) inne pisma majgce na celu opdzZnienie rozstrzygnigeia sprawy?
Jezeli tak, prosze wskazac:
a) daty zlozenia takich pism,
b) ich tres¢,
¢) podstawe prawna,
d) sposdb ich rozpatrzenia przez organ,
e) aktualny status spraw obj¢tych takimi wnioskami.
7. Wplyw planu ogélnego gminy

Prosze o wskazanie, jaki wplyw na poszczegodlne postepowania dotyczace inwestycji TREI
bedzie miato uchwalenie planu ogdlnego gminy Milanéwek. W szczegolnosci proszg wyjasnic:
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a) jaki wplyw bedzie miato uchwalenie planu ogdlnego na postepowania bgdace obecnie w
toku,

b) jaki wplyw bedzie miato uchwalenie planu ogélnego na postgpowania zawieszone,

¢) jaki wptyw bedzie miato uchwalenie planu ogdlnego na postepowania, w ktérych inwestor
wnosil o zawieszenie, odroczenie lub wstrzymanie procedowania,

d) czy po wejsciu planu ogdlnego w zycie mozliwe bedzie dalsze procedowanie takich spraw,

€) czy uchwalenie planu ogblnego moze skutkowac¢ odmowsg wydania decyzji o warunkach
zabudowy w sprawach wszczetych przed jego uchwaleniem, lecz niezakonczonych ostateczna
decyzja,

f) czy Miasto analizowalo wptyw planu ogélnego na mozliwos¢ realizacji inwestycji TREI,

g) czy Miasto analizowato wplyw planu ogélnego na wydane juz decyzje o warunkach
zabudowy dotyczace terendow objgtych inwestycja TREIL

8. Wplyw planu ogoélnego na wydane decyzje

Prosze wyjasnié, jaki wplyw wejscie w Zycie planu ogdlnego gminy bedzie mialo na:

a) decyzje o warunkach zabudowy, ktére staly si¢ ostateczne przed wejsciem planu ogélnego
w Zycie,

b) decyzje nieostateczne,

¢) decyzje bedace przedmiotem postgpowan odwolawczych,

d) decyzje bgdace przedmiotem postgpowan sadowoadministracyjnych,

€) postepowania wszczgte przed wejsciem planu ogdlnego w zycie, w ktérych do dnia jego
wejscia nie zostanie wydana decyzja,

f) postepowania zawieszone na wniosek inwestora lub z urz¢du.
9. Analizy i opinie prawne

Czy Miasto sporzadzalo lub zlecato sporzadzenie analiz prawnych dotyczacych wplywu planu
og6lnego na inwestycje TREI oraz zwigzane z nig postgpowania o wydanie warunkéw zabudowy?

Jezeli tak, prosze o przekazanie kopii wszystkich opinii prawnych, analiz, notatek stuzbowych,
stanowisk kancelarii prawnych oraz innych dokumentow sporzadzonych w tym zakresie.

10. Korespondencja dotyczaca planu ogélnego

Czy TREI Real Estate Poland, podmioty powigzane z inwestycja lub ich pelnomocnicy
kierowali do Miasta jakiekolwiek pisma, wnioski, uwagi, stanowiska lub zapytania dotyczace:

a) planu ogdlnego,
b) wplywu planu ogdlnego na mozliwo$¢ realizacji inwestyc;ji,

¢) wplywu planu ogdlnego na prowadzone postgpowania o wydanie warunkéw zabudowy,
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d) wpltywu planu ogélnego na wydane lub oczekiwane decyzje o warunkach zabudowy?
Jezeli tak, prosze o przekazanie kopii tych dokumentow.
11. Roszczenia wobec Miasta

Czy TREI Real Estate Poland, podmioty powigzane z inwestycja lub ich pelnomocnicy
kierowali do Miasta:

a) wezwania do zaplaty,
b) roszczenia odszkodowawcze,
¢) informacje o zamiarze dochodzenia roszczen,

d) inne pisma wskazujace na mozliwo$¢ wystapienia z roszczeniami wobec Miasta w zwigzku
z procedurami planistycznymi lub postgpowaniami dotyczacymi warunkéw zabudowy?

Jezeli tak, prosze o przekazanie kopii tych dokumentéw oraz informacji o sposobie ich
rozpatrzenia.

12. Kompletno$¢ odpowiedzi

Prosze o potwierdzenie, ze przekazana dokumentacja obejmuje wszystkie postepowania,
dokumenty i rozstrzygnigcia dotyczace inwestycji TREI oraz podmiotéw dzialajacych na rzecz tego
przedsiewzigcia.

Jezeli istnieja dokumenty, postgpowania lub rozstrzygnigcia niewymienione w odpowiedzi,
prosze o ich wskazanie oraz przekazanie.

Proszc o udziclenie odrebnej i merytorycznej odpowiedzi na kazde z powyzszych pytah. W
przypadku braku okreslonego dokumentu lub informacji proszg o jednoznaczne wskazanie, ze
dokument taki nie znajduje si¢ w posiadaniu Urze¢du albo ze Urzad nie posiada danej informacji.

Z powazaniem,

Mo Moty eitin
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